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 תמצית

רכבות תחום הל ש 1רגולציההבו הסדרי נסקרים ו ןאיילת נחמיאס ורבימסמך זה נכתב לבקשת חה"כ 

רקע על מודלים  ,פעילות הרכבת בארץ עלהמפקח מסמך מידע על האגף במשרד התחבורה במדינות. כמה ב

מדינות נבחרות, רגולציה בהת וסקיר לאומיים-ארגונים ביןשמציגים רכבות הלת פעבתחום ה רגולציה לש

מבחינת  ברגולציהמשמעותי חלק יש להם ופירוט הגופים שאחת מהן על מבנה השוק בכל רקע הכוללת 

 גופים המתחזקים מסילות.על פיקוח על גופים המפעילים רכבות וה

ינו עוסק ואהשלטון המרכזי,  מטעםובמנגנוני פיקוח , כבדות, הפועלות בין עריםהמסמך מתמקד ברכבות 

 מטרופולינית. המקומית או ברמה המחוזית, התחבורה הברכבות קלות או במנגנונים המפקחים על 

 סקירה עולה בין היתר כי:ב

  ברשות הארצית שכבות בישראל הוא אגף בכיר רכבות רתחום הרגולציה של ההגוף האמוּן על

הוסמך  וראשהעומד בו ,2008שנת הוקם ב הבכיר במשרד התחבורה. האגףעלת הפולתחבורה ציבורית 

)ולפעילות  לעניין מסילות הברזללמנהל , במסגרת פקודת מסילות הברזל, התחבורה ידי שר-על

מפקח על מפרטים טכניים ונהלים של הוראות ותקנות,  מגבש כחלק מתפקידו האגף .הרכבות עליהן(

  ועוד. , מקיים בקרת בטיחותחוקר תאונותרכבות ישראל, 

  ות האיחוד כך שיעבדו במודל דומה במדינהאחדה של מערכי הרגולציה ל פועלהאיחוד האירופי

של הלי הבטיחות ונשען במקרים רבים על תקני ונבישראל יעדים. אגף בכיר רכבות  ולקראת אותם

 האיחוד. 

  להצביע על מודל אפשרות ואין  ,מאפיינים מגווניםבעלי הם הנסקרות במדינות רגולציה המערכי

 . אחיד

  שלהלן ממצאיםבין היתר ה ותלועמדינות שנסקרו ברכבות תחום ההרגולציה של בבחינת: 

o של  הוהאחד האחריות לרישוי נהגים, כתיב יםכללנהבטיחות  בנושאהרגולטור עבודת ב

 . פיקוח על עמידה בהם וחקירת תאונות ,תקנים

o  תשתית המסילות אחזקת את הפרידה המדינה ואנגליה( ה שבדי)שנסקרו בחלק מהמדינות

 .חברות נפרדותבאחריותן של  , ושני התחומים הם תוהרכבמהפעלת 

o רכבת למבנה של השירותי  ועברוה בתחומן את הרכבות והפעילעבר בשדינות מחלק מהב

רטיות או לידיים פ , ויפן(זילנד-ניוה, שבדי)גרמניה,  חברה שפעילותה מבוססת על רווח והפסד

 (.בארה"ב ובאנגליהכך , הפרטה חלקיתב)בזכיינות או 

o  להיא ש מוצהרתהמדיניות הבדרך כלל  ,בשוקיותר ממפעיל אחד מאפשרת הרגולציה כאשר 

חלוקת הפסים ברכבת או עילות פ  מ   המכמתן גישה למסילות לב ,תיחת השוק לתחרותפ

שזו המדיניות אף , זילנד-ניובה וישבדב ,עם זאת, בגרמניה .בארה"ב ובאנגליה(ך )כ לזיכיונות

 המוצהרת, בפועל יש מפעילת רכבות דומיננטית אחת, בבעלות המדינה.

                                                           

קביעת המדיניות והנהלים בתחום פעילות מסוים, פיקוח על קיום  ( עניינואסדרה – בעברית, Regulationה" )המונח "רגולצי 1
הכללים הללו והפעלת האכיפה במקרה שהם מופרים. בשימוש הרווח כיום בכתיבה בנושא מדיניות רגולציה נחשבת הסדרת 

הרגולציה של שירותי עומר, -ו: יזהר טל ודינה עבריידי גורם שלטוני שהוסמך לכך בחוק. רא-הפעילות בענף מסוים על
. במסמך זה רגולציה היא כלל 17, עמ' 2009, המכון הישראלי לדמוקרטיה, נובמבר התקשורת האלקטרונית בישראל

וכדומה, ועד פיקוח על קיום הכללים  תשומם במתן רישיונוהפעולות שצוינו, מגיבוש מדיניות וקביעת כללים, דרך יי
 ואכיפתם.

http://en.idi.org.il/media/277043/pp_76.pdf
http://en.idi.org.il/media/277043/pp_76.pdf
http://en.idi.org.il/media/277043/pp_76.pdf
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 כי במרבית המדינות הנסקרות הגוף הרגולטורי עולה הרגולטורי הגוף של עצמאות המידת בחינת ב

 או מתואר כבעל עצמאות רבה. ייעודי מוסמך בחוק העוסק בבטיחות 

 בסמכות הרגולטור, הוא  קנים ונהליםתבאמצעות קידום הבטיחות ות במרבית המדינות הנסקר

מסוימים לפרטים הקשור שיקול דעת חלקי בכל  לגופים המפעילים את הרכבת מהן ניתןבחלק ו

למשל בארה"ב כך התקנים )גיבוש בתהליך  משתתפיםבתקנים ולאופן יישומם, או שנציגי המפעילים 

  ובאנגליה(.

 שראלהרכבות ביתחום אסדרת  .1

 1988פעלה רכבת ישראל כיחידת סמך במשרד התחבורה ותוקצבה מתקציב המדינה. ביולי  1988עד יולי 

הנמלים והרכבות. עם רשות מיזוג של הרכבת  בו נקבעש 2אישרה הכנסת תיקון לחוק רשות הנמלים

ת העברהחליטה הממשלה להפריד את הרכבת מהרשות ולהקים חברת רכבת ממשלתית.  1996בדצמבר 

הרכבת לחברה המתנהלת באופן עצמאי תוארה כמהלך שנועד לאפשר מימוש של מדיניות הממשלה 

בשם "רכבת  1998החדשה נרשמה בינואר החברה  3להרחבת ההשקעות בתחום התחבורה המסילתית.

 2002לאחר שבדצמבר  מאוחר יותר,כמה שנים במסגרתה החלה רק פעילות למעשה בע"מ, אך  "ישראל

נה שם החוק לחוק רשות הנמלים וין היתר שו בשב ,חוק רשות הנמלים והרכבתתיקון לת בכנסהתקבל 

( 2003יולי במאז החלת התיקון ) 4.הנכסים הדרושים לה מידי הרשות "רכבת ישראל" לידי חברת ועברווה

בפיקוח והנחיה של  ,הממשלתיות ם החברותלרשבכפיפות  ,הרכבת כחברה ממשלתיתפועלת ועד היום 

בין שנים  כמההנחתם מדי  ,ובהסתמך על הסכם מסגרת לפיתוח והפעלה של הרכבת התחבורהמשרד 

 5.החברהבין המדינה ו

תהליכי בדיקת של בטיחות ו לשבהקשר  אחדות עלה פעמיםבישראל ל פעילות הרכבת שצורך ברגולציה ה

 :ואילך 2000נת משצורך בבקרה חיצונית, אפשרות של וללנושא מרכזיות  התייחסויותלהלן תאונות. 

  מינה מנכ"ל הרכבת ועדה לבדיקת הבטיחות התפעולית של תנועת הרכבות )ועדת כרמלי(.  2004ביוני

ובהם תחומים )כמה וכמה ליקויים בולפיהן נמצאו את מסקנותיה,  2004בספטמבר הגישה  זו ועדה

הנהלת הרכבת  ,2006שנת שפורסם בהכשרת עובדים, אמצעי בטיחות ונהלים(. לפי דוח מבקר המדינה 

 6.הוועדה יישום המלצות אחר עקבהלא 

 על הטיפול בתאונות ובבטיחות ברכבת  2006ביולי מבקר המדינה דוח הביקורת האמור, שפרסם ב

 ,הרכבת עצמהחברת א ראוי להשאיר את סמכויות הפיקוח על הרכבת בידי לכי  המבקר העירישראל, 

נהיגה רישיון לצורך בל כל הקשור)בפרט ב זה קון מצבוכי על משרד התחבורה לפעול ללא דיחוי לתי

 7.בקטר(

  בראשות רכבת ישראל פורום עליון לבטיחות 2007במאי ביוזמת שר התחבורה ומנכ"ל הרכבת הוקם ,

בתחום כל פעילות הרכבת  הפורום,לפי המסמך הסופי שהוציא  רנ"צ )בדימוס( שלמה אהרונישקי.

                                                           

 . 1988-(, התשמ"ח5חוק רשות הנמלים )תיקון מס'  2
 .63, עמ' 2004, : משרד התחבורה5200הצעת תקציב משרד האוצר,  3
וחשבון על החברות -דין; רשות החברות הממשלתיות, 2002-(, התשס"ג11חוק רשות הנמלים והרכבת )תיקון מס'  4

 .59, עמ' 2015, אפריל 54, מס' 2014הממשלתיות לשנת 
, יוני "מבע "ישראל רכבת" לבין ישראל ממשלת בין ישראל רכבת והפעלת לפיתוח מסגרת הסכםההסכם התקף כיום הוא  5

2014. 

 .10, עמ' 2006, יולי בע"מ: הטיפול בתאונות ובבטיחות "רכבת ישראל"דוח ביקורת על חברת מבקר המדינה,  6
 .8-9שם, עמ'  7

http://mof.gov.il/BudgetSite/statebudget/Documents/budg2005/taktiv/trans.pdf
http://www.gca.gov.il/NR/rdonlyres/927A4C9B-FB87-4997-A9BA-6AE9FEE0C2C2/0/dohrashot2014.pdf
http://www.gca.gov.il/NR/rdonlyres/927A4C9B-FB87-4997-A9BA-6AE9FEE0C2C2/0/dohrashot2014.pdf
http://www.mevaker.gov.il/he/Reports/Report_211/df99bc86-6b43-49b2-8e09-94920cd51baa/5334.PDF
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הוצגו  הפורוםהמלצות . "רכבת ישראלחברת " לשפנימיות נות באמצעות תק הונוהל ההוגדרהבטיחות 

  8.טיחותההם בוב במכלול נושאים רכבתעל הרגולציה חיצונית  חלתהם לרוקרא הפו, ובהן 2009שנת ב

  כנית רפורמה והציג שר התחבורה והתשתיות ישראל כץ במליאת הכנסת את עיקריה של ת 2011ביוני

מוקדם יותר  9.בתחום פעילותהת לרכבות שתפקח על כל תחומי הקמת רשות לאומיברכבת, הכוללת 

באותו חודש פורסם סיכום בין שר התחבורה לשר התחבורה באיטליה לקיום שיתוף פעולה בין 

הקמתה של " בו תלמד ישראל מהמודל האיטלקי של בטיחות ברכבת, בין היתר לצורךשהמדינות, 

אירועי בטיחות וכן בפיקוח ובקרה על רכבת רשות לאומית לרכבות שתעסוק בחקירת תאונות ו

 10."ישראל

 העלהעל נקודות ביקורת שמבקר המדינה  חזר, בתחקיר מעקב בנושא הבטיחות ברכבת, 2012מאי ב 

הרכבת חברת בפועל  ןכשעל הרכבת, הרגולציה וציין כי משרד התחבורה לא פעל כנדרש להסדרת בעבר 

  11עדיין מפקחת על עצמה.

תהליך רכישת קרונות , לאחר הרכשמבקר המדינה הוא תחום  ידי-עלביקורת  בו תהתחום נוסף שהועל

הקפדה על הוראות תקנות חובת המכרזים והקרונות שנבחרו  יןשאייתה הביקורת הורכבת ישראל,  ידי-על

  12לא עמדו במפרט הטכני שבמכרז.

 כדי המסילות פקודת את לתקן האוצר שרעל ו התחבורה שר על טלוה 2002ממשלה ביולי ה החלטתב

 בין הסמכויות חלוקת ואת הענף על הפיקוח את, הרכבת לפעילות הרישיונות מתן את היתר בין להסדיר

 תיקון להגיש האוצר ושר התחבורה שר על להטיל הממשלה החליטה 2004 בספטמבר. האחראים הגופים

בהחלטה זו הוטל  .המסילתית התחבורה בענף פעולות לביצוע הרישוי חובת את היתר בין שיסדיר חקיקה

 יינתנו לבסוףונקבע כי  המסילתית התחבורה ענף על פיקוח כללי 2005 אפריל עדלקבוע  התחבורה שרעל 

 14מכן שלאחר בשנים לא וגם ,2005 אפריל עדזו לא יושמה  החלטה 13.בתחום זה הפיקוח סמכויות לשר

(, 9פקודת מסילות הברזל )מס'  תיקוןל ממשלתיתעברה בקריאה ראשונה הצעת חוק  2014 ביונירק  –

 ה, ובכלל זבהפעלת מסילת ברזל ארציתפיקוח לרישוי ול החלת רגולציה עיקרה, אשר 2014-התשע"ד

נושאי בטיחות ובדיקת כשירות בעלי תפקידים, ותיקון סעיפי ההסמכה לשר התחבורה והבטיחות 

זמן כתיבת מסמך זה בו 2015,16ות ביולי על הצעה זו הוחל דין רציפ 15.זה בתחוםלהתקין תקנות בדרכים 

 .הכלכלה ועדת, היא בה לדון שאמורה בוועדהטרם התקיים דיון נוסף בה 

אגף רישוי  :יחידת רגולציה של הרכבת 2008הוקמה במשרד התחבורה במאי חקיקה קידום הבמקביל ל

הקמת  בדברנושא, ייעוץ בשל חברת הוקם לאחר קבלת המלצות  זה אגףובקרה מסילתי במינהל היבשה. 

עם הקמת הרשות הארצית  17הניהול.בתחום שתעסיק עובדים מקצועיים בתחום הרכבות וכאמור, יחידה 

                                                           

 .115-ו 53–57, 23, עמ' 2009אב לבטיחות, אוקטובר -פורום עליון לבטיחות רכבת ישראל, תוכנית 8
 . 37, עמ' 2011ביוני  29, 255, חוב' ל"ד, ישיבה רנ"ה/18-"דברי הכנסת" ה 9

סיכום בין השר כץ לשר התחבורה האיטלקי: איטליה תעמיד לרשות ישראל מומחים בתחום הבטיחות משרד התחבורה,  10
 .2015צמבר בד 17, הודעה לעיתונות, תאריך כניסה: ברכבת

  .1342, עמ' 2012, מאי 2010ולשנת הכספים  2011לשנת  ,62דוח שנתי מבקר המדינה,  11
 .708–689, עמ' 2013, אוגוסט א64דוח שנתי שם,  12
 .1326-1327, עמ' 2012, מאי 2010ולשנת הכספים  2011לשנת  ,62דוח שנתי שם,  13
, ג'63-ב'58דוח מעקב ראש הממשלה לדוחות מבקר המדינה נייני ביקורת המדינה, משרד ראש הממשלה, המפקח הכללי לע 14

 .1029, עמ' 2014כרך ב', יולי 
 .100' , עמ2014ביוני  9, 142, חוב' ל', ישיבה קמ"ב/19-"דברי הכנסת" ה 15
 .315, עמ' 2015ביולי  20, 37, חוב' י"ד, ישיבה ל"ז/20-"דברי הכנסת" ה 16
 .1327-1328 , עמ'2012, מאי 2010ולשנת הכספים  2011לשנת  ,62דוח שנתי מבקר המדינה,  17

http://he.mot.gov.il/index.php?option=com_content&view=article&id=1698:dover-2011-06-14a&catid=56:dover-c-1&Itemid=65
http://he.mot.gov.il/index.php?option=com_content&view=article&id=1698:dover-2011-06-14a&catid=56:dover-c-1&Itemid=65
http://he.mot.gov.il/index.php?option=com_content&view=article&id=1698:dover-2011-06-14a&catid=56:dover-c-1&Itemid=65
http://www.mevaker.gov.il/he/Reports/Report_117/49911856-7383-478b-9b23-2baad18acd9b/7603.pdf
http://www.mevaker.gov.il/he/Reports/Pages/113.aspx
http://www.mevaker.gov.il/he/Reports/Report_117/49911856-7383-478b-9b23-2baad18acd9b/7603.pdf
http://www.pmo.gov.il/BikoretHamedina/files/likui.part_b.pdf
http://www.mevaker.gov.il/he/Reports/Report_117/49911856-7383-478b-9b23-2baad18acd9b/7603.pdf
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מבקר לפי דוח רכבות. אגף בכיר  יום הוא נקראאמור, כוכ ,עבר האגף לרשות 2011שנת בלתחבורה ציבורית 

ים לטיפול בנושא הבטיחות, ללא העובדים המקצועי ,האגףרק תפקיד ראש אויש  2011, בשנת המדינה

 18.הנהלת הרכבת לבדה ידי-עלבהמלצות, ומרבית ההחלטות בתחומי הפעילות המקצועית התקבלו כנדרש 

ואיוש תפקידים נוספים נמצא  ,אוישו תפקידים נוספים ,2014שנת ב המדינהלמבקר  הממשלהלפי תשובת 

  19במכרז.

 20אגף בכיר רכבות –הרגולטור בישראל  .1.1

(. עיקר "רכבת ישראל"הרכבת הקלה והרכבת הכבדה )המשמשת את  אסדרת אמוּן על ותבכיר רכב אגף

אגף  : יחידות משנהאגף שלוש ב ."רכבת ישראל" באסדרת פעילותה שלא ועת כתיבת מסמך זה הב ועבודת

  שירות.אגף הפעלה ורישוי ואגף בטיחות וניהול סיכונים, 

מנהל לעניין ל אותו הסמיך התחבורה שרש מאחר ,הברזל מסילותסמכות ראש האגף נובעת מפקודת 

בין היתר הוא לפקודה, ו 3מנהל מפורטת בסעיף סמכות ה 21א לפקודה.2סעיף כפי שמאפשר מסילות, ה

סמכות  22."הנחוץ לבניית מסילה, לתחזוקתה, לתיקונה ולשימוש בה )...(לעשות כל מעשה "מוסמך 

תיקון הצעה לב גדרתמו ,ות, מתן רישיונות ועודתוכני בדיקת תאונות, אישורלכל הקשור ב ,מפורטת יותר

  23ועדת הכלכלה. דיוןל כאמור שהועברה זו, פקודה

בהתאם בדרך כלל היא להסדרת עבודת הרכבת הבכיר האגף עבודת  24,לדברי ראש האגף הבכיר

תחום בפעילות האגף  26בטיחות רכבות.שעניינה , EC/2004/49ובפרט  25דירקטיבות של האיחוד האירופי,ל

 ,הייד -הרכבת נכתבו על המחייבים את חברתהנהלים בו ש, הקודםרגולציה מכוונת לשינוי המודל ה

הנכתבים ומפרטים טכניים נהלים  27,בו הרכבת פועלת לאור הוראות מנהלש ודללמלא פיקוח, בו

 :ןמפורטים להלעד כה בין היתר הנהלים והשינויים ה וכללנעבודה זו ב האגף. ידי-עלומבוקרים 

 ביצועי שירות ובטיחות ברכבת אחר הפעלת מערכת בקרה המאפשרת מעקב אחר תקלות ו

 ;נוהל אכיפהוהסדרתה ב

  ח ותיונשננקטו הביקורת פעולות  ובו פירוט, ח בטיחות בתפעול המסילהדופרסום שנתי של

 28;התאונות והתקלות שנמצאו

                                                           

 .1327-1328, עמ' 2012, מאי 2010ולשנת הכספים  2011לשנת  ,62דוח שנתי מבקר המדינה,  18

, ג'63-ב'58דוחות מבקר המדינה  לעדוח מעקב ראש הממשלה , המפקח הכללי לענייני ביקורת המדינה, משרד ראש הממשלה 19
 . במועד כתיבת מסמך זה טרם התקבלו מאגף בכיר רכבות פרטים על איוש התקנים.1029, עמ' 2014כרך ב', יולי 

ת האגף בפגישה עם משה אמסלם, ראש אגף בכיר רכבות במשרד התחבורה, התשתיות פרק זה מבוסס ברובו על הצג 20
 .2015בנובמבר  16הלאומיות והבטיחות בדרכים, 

 22, 6595, ילקוט הפרסומים מינוי מנהל לעניין מסילת ברזל ארציתר התחבורה, התשתיות הלאומיות והבטיחות בדרכים, ש 21
 .2013במאי 

 (.7)ב()3, סעיף 1972-פקודת מסילות הברזל ]נוסח חדש[, תשל"ב 22
 .2014-(, התשע"ד9הצעת חוק ממשלתית לתיקון פקודת מסילות הברזל )מס'  23
 .2015בנובמבר  16רד התחבורה, התשתיות הלאומיות והבטיחות בדרכים, פגישה, משה אמסלם, ראש אגף בכיר רכבות במש 24
( הן הנחיות שהאיחוד מפרסם ובדרך כלל כל מדינה רשאית לבחור כיצד ליישמן, Directivesדירקטיבות האיחוד האירופי ) 25

 שומן.ידיו עם הנחיה גם בדבר אופן יי-(, שמתפרסמות עלRegulationsלהבדיל מתקנות האיחוד )
26 European Union, Council Directive 2004/49/EC on safety on the Community's railways and amending Council Directive 

95/18/EC on the licensing of railway undertakings and Directive 2001/14/EC on the allocation of railway infrastructure 

capacity and the levying of charges for the use of railway infrastructure and safety certification (Railway Safety Directive) 

[2004] OJ L164. 

 גף בכיר רכבות המנחות את הגוף המפוקח לפעולות בתחום אחריותו. הוראות מטעם מנהל מסילת הברזל הארצית ומנהל א 27
 . 2015, יולי דוח בטיחות בתפעול המסילה הארציתלדוגמה: אגף בטיחות וניהול סיכונים באגף בכיר רכבות, משרד התחבורה,  28

http://media.mot.gov.il/PDF/HE_TRAFFIC_PUBLIC/rakavot-ahifa.pdf
http://media.mot.gov.il/PDF/HE_TRAFFIC_PUBLIC/rakavot-ahifa.pdf
http://media.mot.gov.il/PDF/tiful-mesila2014.pdf
http://www.mevaker.gov.il/he/Reports/Report_117/49911856-7383-478b-9b23-2baad18acd9b/7603.pdf
http://www.pmo.gov.il/BikoretHamedina/files/likui.part_b.pdf
http://index.justice.gov.il/SitePages/OpenFile.aspx?d=h6cc7BQiKBRDedB7BuiDEtiWEPH8JzZcW7DinxXMF%2bY%3d
http://index.justice.gov.il/SitePages/OpenFile.aspx?d=h6cc7BQiKBRDedB7BuiDEtiWEPH8JzZcW7DinxXMF%2bY%3d
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32004L0049
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32004L0049
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32004L0049
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32004L0049
http://media.mot.gov.il/PDF/tiful-mesila2014.pdf
http://media.mot.gov.il/PDF/tiful-mesila2014.pdf
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  ,מפרטים האת רכש מערכות שאינן תואמות כדי למנוע התניית ייבוא ציוד באישור האגף

 ;המאושרים

 תחזוקה ניהול ו רכישה, קליטה, הנחיות להסמכה לתפקידים מסילתייםפרסום הוראות מנהל ל

 ;הוראות שינוע ובטיחות הובלת מטענים ברכבתו של צי נייד וכשירות טכנית

  בקרת בטיחות רנדומליות.פעולות קיום 

ההחלטה ו) "רכבת ישראלחברת "את התקנות ומבצע את עבודתו השוטפת בהתייעצות עם מנסח האגף 

בקשיים הנובעים האפשר, ככל  ,שבותהתחב, (הבכירשל האגף הסכמה היא -הסופית במקרים של אי

רכבת אינה עומדת הבהם שבמקרים  .מיישום רגולציה חדשה על ארגון גדול ומורכב שפועל כבר זמן רב

", ס, מושת על החברה "קנ"רכבת ישראל"חברת בין הסכם המסגרת בין המדינה ובביעדים שנקבעו 

 29 לקידום פרויקטים של בטיחות ותשתית.ייעוד של חלק מסבסוד המדינה השמשמעו שינוי 

 :כיום אגף בכיר רכבותאחריותו של ב אינם ,רכבתההקשורים להפעלת  המפורטים להלן, תחומיםהשני 

 צו פיקוח על מחירי מצרכים ושירותים )דמי נסיעה פי -לעבפיקוח נתון ה ,תעריף הנסיעה ברכבת

-על 1996.30-, בהתאם לחוק פיקוח על מחירי מצרכים ושירותים, התשנ"ו2008-תשס"חהת(, ברכב

קובע בצו את תעריף דמי הנסיעה ברכבת לאחר  31, השר האמון על השירות, שר התחבורה,החוקפי 

או קיום  –שחברים בה נציגי משרד האוצר ומשרד התחבורה  –מחירים קבלת המלצה מוועדת 

 32התייעצות עמה.

 אמון הבסמכות מינהל תשתיות ותיאום תחבורתי יבשתי במשרד התחבורה, ש ,ית הרכבתתשת

 .הבמדינמערכות התחבורה כלל יצירת אינטגרציה מיטבית בין על 

כגון  רכבת,ה הקשורים לפעילותתהליכים ב משתתףהבכיר , האגף הבכיר עם זאת, לדברי ראש האגף

  33כסמכות מקצועית. ,על תשתיתהדיונים 

 אחרותבמדינות גולציה גופי ר .2

והיקפו   ונבחרו בשל זמינותש ,מדינותכמה בשוק הרכבות המסדירים את הרגולציה גופי סקירה של להלן 

או בשל אזכור כמקרים יוצאי דופן בספרות בנושא  בהן שוק הרכבותרגולציה של ה לערשמי מידע של 

 זילנד-ניוו תמשמעותירגולציה  לש ה כמקרה מייצגשבדי)למשל: צ'ילה כמקרה של פיקוח ממשלתי חלש, 

הרגולציה בהן מושא שמדינות  המכנבחרו כמו כן  34ה(.תתשתית לאחר הפרטואנגליה כמקרים של הלאמת 

בהן שמדינות ו 35עיקרי אחד )ככלל בבעלות ממשלתית מלאה או חלקית( מפעיל רכבות – דומה לישראל

 .יםפרטיגורמים זמני או  זכיינים בחוזה – הפעלת הרכבות היא בידי מפעילים רבים

                                                           

. 2015בנובמבר  16בכיר רכבות במשרד התחבורה, התשתיות הלאומיות והבטיחות בדרכים, פגישה, ף משה אמסלם, ראש אג 29
הייתה  רווחיות הראתהידי המדינה ומלכתחילה לא -הסיבה לכך שלא נלקח קנס לקופת המדינה הוא שהרכבת מסובסדת על

תעריפי ה. פרטים נוספים ראו: אהוד בקר, , כך שלקיחת קנס ממנה רק תחייב הגדלה של הסובסידיבשנים האחרונות רווחית
 .2015ביולי  13, מרכז המחקר והמידע של הכנסת, הנסיעה והסובסידיה לתחום הסעת נוסעים ברכבת ישראל

 .62, סעיף 2005-ס"ה)תיקוני חקיקה(, התש 2005חוק המדיניות הכלכלית לשנת הכספים  30
 .1972-פי פקודת מסילות הברזל ]נוסח חדש[, תשל"ב-על 31

 .13-ו 12, 3, סעיפים 1996-חוק פיקוח על מחירי מצרכים ושירותים, התשנ"ו 32
 .2015בנובמבר  16משה אמסלם, ראש אגף בכיר רכבות במשרד התחבורה, התשתיות הלאומיות והבטיחות בדרכים, פגישה,  33
 ,December 2005Structural Reform in the Rail IndustryOECD,  ;Javier Campos and Pedro Cantos , ראו למשל: 34

, 1999repared for the Economic Development Institute of the World BankPtion Regulation: Rail Transporta. 
תיירות ותעשייה( או רכבת  )לצורך קצריםמופעלים קווים כפי שיפורט בהמשך, גם במרבית המדינות הנסקרות בקבוצה זו  35

 באופן עצמאי ובפיקוח. קלה עירונית

http://media.mot.gov.il/PDF/HE_TRAFFIC_PUBLIC/rakavot-hasmaha.pdf
http://media.mot.gov.il/PDF/HE_TRAFFIC_PUBLIC/rakavot-hasmaha.pdf
http://media.mot.gov.il/PDF/HE_TRAFFIC_PUBLIC/rakavot-rehisha.pdf
http://media.mot.gov.il/PDF/HE_TRAFFIC_PUBLIC/rakavot-rehisha.pdf
http://media.mot.gov.il/PDF/HE_TRAFFIC_PUBLIC/rakavot-tahzuka.pdf
http://media.mot.gov.il/PDF/HE_TRAFFIC_PUBLIC/rakavot-tahzuka.pdf
http://media.mot.gov.il/PDF/HE_TRAFFIC_PUBLIC/rakavot-mitanim-rakevet.pdf
http://media.mot.gov.il/PDF/HE_TRAFFIC_PUBLIC/rakavot-mitanim-rakevet.pdf
https://www.knesset.gov.il/mmm/data/pdf/m03632.pdf
https://www.knesset.gov.il/mmm/data/pdf/m03632.pdf
https://www.knesset.gov.il/mmm/data/pdf/m03632.pdf
http://www.oecd.org/regreform/sectors/35911008.pdf
http://info.worldbank.org/etools/docs/library/64576/2064rail.pdf
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לאומיים -המלצות והנחיות של שני ארגונים ביןיפורטו להלן נבחרות המדינות רגולציה בהסקירת לפני 

תמונת תוצג לאחר מכן )הארגון לשיתוף פעולה ולפיתוח כלכלי( והאיחוד האירופי.  OECD-ההנדון,  בנושא

מאסדר ההרגולטורי וצג המערך יות המקומי ובקצרה שוק הרכבייסקר בכל מדינה  – מדינותהמצב בשבע 

עיקריים של גופי הרגולציה בישראל ובמדינות המאפיינים הטבלת סיכום צגים בהמסמך מווף בס. ואות

  הנסקרות.

 האיחוד האירופיו OECD-הלאומיים: -ארגונים ביןהמלצות והנחיות מטעם  .2.1

על ברגולציה רפורמות משמעותיות  OECD-בהחברות מדינות הנהיגו כמה וכמה השנים האחרונות  40-ב

איזון בין שימור היתרונות ל חותרתכ OECD-ה ידי-עלכיום הרגולציה בתחום מוצגת  36.ןרכבות ובהפעלת

שינוי מרכזי  37של תחרות. ה מסוימתהיתרונות שבפתיחוּת המערכת ובמיד קידום לביןשל ניהול מרכזי 

חברה משרד ממשלתי להפעלתו בידי  ידי-עלות השיר ןתממעבר מרבות היה  במדינותבשירות הרכבות 

אחד השינויים  38)בבעלות פרטית או ממשלתית( הפועלת באופן עצמאי ולפי שיקולים כלכליים.

 ,לבין הפעלת הרכבותהרגולטוריים ברפורמות אלו היה הפרדה בין החזקת תשתית המסילות והתחנות 

)עם זאת, מרבית  לחברות פרטיות מקרים גם העברת הפעלת הרכבות ואחזקת התשתיתחלק מהבו

המדינות המפותחות ממשיכות לסבסד את שירותי הרכבת גם לאחר ההפרטה(. ההפרדה בין תשתית 

החברה המחזיקה את ת בהן מניעואפשרויות שונות של הסדרה, יוצרת  הפעלת הרכבת בין המסילה ו

המחזיק בהן גורם תלות בללא רכבת, מתן גישה חופשית לכל החברות למסילות עליה המסילה מלהפעיל 

חלק הפרטה ב עקבמודלים שונים של תחרות  שאו קשירה בין זהות מחזיק המסילות ומפעיל הרכבת. י

 39מדינות, למשל:מה

 אמריקה(; תחרות בין חברות הכוללות רכבות, תחנות ומסילות נפרדות )מודל הנפוץ יותר בצפון 

 ת ותחנות( )מודל נפוץ יותר באוסטרליה תחרות בין חברות המשתמשות באותה תשתית )מסילו

 ;רכבות המשא באירופה(תחום וב

  נוסעים באירופה(. הרכבות בתחום תחרות בין חברות על זכיינות להפעלת שירותי רכבת )המודל הנפוץ 

, היו הבו. לדוגמפועלות מהלכי הפרטה אלה לוו בשינויים רגולטוריים להסדרת השוק ופעילות החברות ה

גולציה שלוו בהגדלת המשאבים המוקדשים לפיקוח על הבטיחות, בין היתר בשל התווספות ר-תהליכי דה

שלושה מציג  OECD-לאומי של ה-ןפורום התחבורה הבי 40לתחום הפעלת הרכבות. מועטניסיון  םחברות ע

בטיחות ההסדרת למשמשים במקביל ועל בטיחות רגולטוריים האמוּנים  םמודלים כלליים לגופי

 41במסילה:

 גולטור ציבוריר; 

                                                           

36 OECD, Structural Reform in the Rail Industry, December 2005, p. 7. 
37 Ibid, Regulatory Authorities for Air Transport, Railways, Telecommunications and Postal Services: 

Regulatory Reform in Switzerland, 2006, p. 21. 
38 Javier Campos and Pedro Cantos, Rail Transportation Regulation: Prepared for the Economic Development 

Institute of the World Bank, 1999, pp. 7–10. 

39 OECD, Structural Reform in the Rail Industry, December 2005, pp. 8–28. 
40 OECD International Transport Forum, Safety and Regulatory Reform of Railways, 2010, p. 28. 
41 Ibid, p. 29. 

http://www.oecd.org/regreform/sectors/35911008.pdf
http://www.oecd.org/regreform/36298926.pdf
http://www.oecd.org/regreform/36298926.pdf
http://info.worldbank.org/etools/docs/library/64576/2064rail.pdf
http://info.worldbank.org/etools/docs/library/64576/2064rail.pdf
http://www.oecd.org/regreform/sectors/35911008.pdf
http://www.internationaltransportforum.org/Pub/pdf/10ReformRail.pdf
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  חקירת תאונותעצמאי לגוף; 

  .גוף בטיחות מטעם תעשיית הרכבות 

לכלול  יש רגולציהבאגף של משרד ממשלתי, ו ואיכול להיות עצמאי הרגולטור הציבורי , OECD-לפי ה

לפיקוח הפרדה בין הפיקוח הכלכלי  שלכלכליים. יש מקרים הביצועים הבטיחות ועל הפיקוח על 

 המלצתחקירת תאונות  לתחום שבבחלק מהמדינות שנסקרות בהמשך. להבדיל, מודגם ש הבטיחותי, כפי

דיווחיו מכל חשד של אינטרסים חקירותיו ובגוף עצמאי שיהיה נקי בלצורך זה יוקם שהיא  OECD-ה

בחלק  .לראות בסקירה שבהמשך המסמךשאפשר כפי  מדינות,כמה קיימים ב הפים כאלגו 42.זרים

במקרים אחרים ו ,הםמחזק את ההתמחות שלוהדבר אחד בלבד, בענף תחבורה  מהמקרים הם עוסקים

 יםומשפיע יםגדול החקיר פיגועובדה שמאפשרת קיומם של ענפים,  המכעל חקירת תאונות ב ניםאמוּהם 

 .בו נכללים בהנחיות האיחוד האירופי למדינות החברותכאלה . גופים ם לתחוםתחומגם לימוד ו יותר

רשת המסילות באירופה, המחברת בהם עסק האיחוד האירופי היה הסדרת שאשונים אחד התחומים הר

לאומית -בין ןזמבצורך להסדיר מערכת שהיא בו במהלך זה עם ההאיחוד התמודד  43.יבשתבין מדינות ב

החלה הנציבות  2001שנת ב 44בכל מדינה(. ברכבת בין מדינות( ולאומית )בשל השימוש הפנימי תרבחמ)

 תהליך רפורמה שכלל בין היתר הנציבות( :, אחד מגופי האיחוד, להלןEuropean Commission)) האירופית

 45:את הצעדים שלהלן

 ;האחדה של תקנים בין המדינות 

 ;הפרדה חשבונאית בין תשתית הרכבת והפעלתה 

 46.בכל מדינה בודה דומהוחלוקת ע ארגונייםמאפיינים  םיצירת רגולטורים עצמאיים במדינות, ע  

( והוקמה הסוכנות האירופית למסילות EC/2004/49הוחלה הדירקטיבה לבטיחות במסילות ) 2004 שנתב

(European Railway Agency ,ERA שתפקידה לקדם את יישום חקיקת האיחוד ,) לבטיחות בכל הקשור

לאומי. מרבית האחריות -שיפור התחרותיות של הרכבת באירופה כאמצעי תחבורה ציבורית ביןלרכבות ו

את  הסוכנות מקדמתכאמור, ו 47וכך גם הרגולציה, ,נפרדת לכל מדינההיא פיתוח לתחזוקה ולטיחות, בל

 European Railכך, הסוכנות אחראית למערכת ניהול הרכבות האירופית ) לעהתיאום בין המדינות. נוסף 

Traffic Management System ,ERTMS),  כולה באירופהשנועדה ליישם מדיניות תקשורת ואיתות אחידה. 

בעקבות צעדי המדיניות שהוזכרו, חברות הרכבת במדינות האיחוד השונות מחויבות בתקנים ונהלים כלל 

הסתמכות על בחברות או הרגולטור המקומיים ה ידי-עלאירופיים, ותקנים ונהלים מקומיים נכתבים 

נות היא להמשך קידום וכפופים לאישור הרגולטור. הפעילות בשנים האחרו ,אירופיים-התקנים הכלל

                                                           

42 42 OECD International Transport Forum, Safety and Regulatory Reform of Railways, 2010, p. 34. 
43 European Commission, The EU Explained: Transport, November 2014, p.4. 
44 Esther Versluis and Erika Tarr, "Improving Compliance with European Union Law via Agencies: The Case 

of the European Railway Agency", Journal of Common Market Studies 51(2) 2013, pp. 316–333, 321-322. 
45 European Commission, Policy Effectiveness of Rail: EU Policy and its Impact on the Rail System, 2006, p.2.  

, 2001יש לציין שהיו מדינות באירופה שהחלו לנקוט באופן עצמאי תהליכי רפורמה והכנסת תחרות לשוק עוד לפני שנת  46
 ,December 2005, Structural Reform in the Rail IndustryOECD ,כניסיון לשפר את יעילות המערכת וביצועיה. ראו:

pp 7-8. 
רשימה של הגופים הרגולטוריים באירופה אפשר לראות כאן:  47

http://ec.europa.eu/transport/modes/rail/market/regulatory_bodies_en.htm . 

http://www.internationaltransportforum.org/Pub/pdf/10ReformRail.pdf
http://europa.eu/pol/pdf/flipbook/en/transport_en.pdf
http://www.transport-research.info/sites/default/files/brochure/20060906_164627_84526_rail.pdf
http://www.oecd.org/regreform/sectors/35911008.pdf
http://ec.europa.eu/transport/modes/rail/market/regulatory_bodies_en.htm
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( וסטנדרטיזציה EC/2008/57מעבר של רכבות בין מערכות לאומיות שונות  )שהחלה בדירקטיבה היכולת 

 Fourth Railway Package.48חוקים והוראות בשם  מכלולשל אופן הפעלת הרכבת, המקודמת ב

ול תשתית רכבת, הכוללים בסקירת המנגנונים הרגולטוריים באירופה אפיינה הנציבות שישה מודלים לניה

לבעלות על תשתית הרכבת, מתן סמכויות הקשור פרטיות בכל חברות בין וחלוקה משתנה בין המדינה 

משתנות למנהל התשתית הפרטי ומידת עצמאות משתנה למנהל התשתית מול מפעילי הרכבות 

  49.ולציה המיושמתהבדל ברגיוצר האלה, המאפיינים השל בכל מדינה צירוף שונה המשתמשים בתשתית. 

 גרמניה .2.2

 מערב גרמניה ב אחד, שני גופים לאומיים בגרמניה הרכבת את הפעילו 1994 שנת עד :מבנה הענף – רקע

(Deutsche Bundesbahnו ) באחד( מזרחהDeutsche Reichsbahn בשנה זו אוחדו .) חברה  תחתהחברות שתי

 פי-עלרפורמה ארגונית ברכבת,  הוחלה 1999שנת (. בDB)להלן  Deutsche Bahnממשלתית בשם 

 ת, שנועדה לפתוח מסילות ברזל לתחרות. הרפורמה הביאה לחלוקEEC/91/440הדירקטיבה האירופית 

(, מחוזות הפדרליים השוניםבהפעלת רכבות אזוריות )כגון תחומי עיסוק שונים לחברות נפרדות, 

 2007 שנת אחזקת תחנות. בסוף, רכבות משא, אחזקת תשתית מסילתית והמחוזותהפעלת רכבות בין 

 2011בשנת . ככלל, הבת שלה-חברות שינוי ארגוני נוסף, ששינה את חלוקת התפקידים בין DBעברה 

רכבות כלל מ 87%-הבת שלה( עדיין מפעילת הרכבות הגדולה בגרמניה, עם כ-)על חברות DB הייתה

 50רכבות המשא.כלל מ %72-ר מויותהנוסעים האזוריות, כמעט כל רכבות הנוסעים למרחקים ארוכים 

 לההגופים הא ידי-על יתברמה הפדרלית נעשהרגולציה  :המערך הרגולטורי: 

o ( סוכנות המסילות הפדרליתEisenbahnbundesamt), אחראית לרישוי, בטיחות, תכנון ופיקוח טכני ה

 הן םשבה המחוזות הפדרלייםלהן אחראים במרבית הרכבות והתשתיות )יש מסילות מקומיות ש

פיקוח שבנמצאות(. הסוכנות היא רשות עצמאית, מהגופים שבמינהלת התחבורה הפדרלית 

 ן את עיקר התקנות להפעלת הרכבתימתק זה משרדהמשרד הפדרלי לתחבורה ולתשתיות מידע. 

 51מלווה פרויקטים של תשתית.ו

o ( סוכנות הרשתות הפדרליתBundesnetzagentur), ל, הגז, מקדמת תחרות בתחומי הרכבות, החשמה

גישה לחברות רכבות שונות מאפשרת  זו מסילות הברזל סוכנותתחום הדואר והטלפוניה. ב

 52.אלוההתנהלות הכלכלית של חברות על לתשתיות הרכבת ומפקחת על תמחור הכרטיסים ו

                                                           

48 European Commission, The Fourth Railway Package – Completing the Single European Railway area to 

Foster European Competitiveness and Growth, January 2013. 
49 Ibid, Commission Staff Working Document Impact Assessment Accompanying the Document Proposal for a 

Directive of the European Parliament and of the Council Amending Directive 2012/34/EU of the European 

Parliament and of The Council of 21 November 2012 Establishing a Single European Railway Area, as 

regards the Opening of the Market for Domestic Passenger Transport Services by Rail and the Governance 

of the Railway Infrastructure, January 2013, p. 13. 
50 Steer Davies Gleave, Evaluation of Regulation 1371/2007: Prepared for the European Commission, 2012, 

appendix A, p. 24.  
51 Eisenbahnbundesamt, The Federal Railway Authority, retrieved on December 8, 2015. 
52 Bundesnetzagentur, Market Analysis: Railway 2014, December 2014, p.13. 

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0025&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0025&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013SC0012&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013SC0012&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013SC0012&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013SC0012&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013SC0012&from=EN
http://ec.europa.eu/transport/modes/rail/studies/doc/2012-06-ia-support-study-era-appendix-a.pdf
http://www.eba.bund.de/EN/Home/homepage_node.html
http://www.bundesnetzagentur.de/SharedDocs/Downloads/EN/BNetzA/Areas/Railways/Downloads/RailwayMarketAnalysis2014.pdf?__blob=publicationFile&v=1
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o ( הגוף הלאומי לחקירת תאונותEisenbahn-Unfalluntersuchungsstelle des Bundes), מקד תמה

בהיבטים המשפטיים ולא  ,נהליםאת הבמטרה לשפר  ,תיים של תאונותבהיבטים בטיחו

  53התביעה הציבורית.עוסקת  שבהם ,אחריות המשפטיתבו

 השבדי .2.3

 בהן רפורמה בהפעלת שיושמה ה היא מהמדינות הראשונות באירופה שבדי :מבנה הענף – רקע

במסגרת  1988.54שנת בכבר  – הפעלת הרכבתבין חזקת התשתית ואהפרדה בין בה שיש הרכבות 

( לחברה ממשלתית האמונה על SJ :)להלן Statens Jarnvagerהרפורמה נחלקה חברת הרכבת הלאומית 

שנשארה ופעלה כחברה מסחרית(,  SJ( ולחברה המפעילה רכבות )שנותרה בשם Banverketהתשתית )

ראשיים, שהיו קווים לקווי הנוסעים  נחלקו חלת הרפורמהה. עם 2009 שנת יחידה עד מפעילה כמעט

תחבורה הפיקוח המחוזות וגופי בשהיו  ,, וקווים משנייםSJבפיקוח ישיר של הממשל ובהפעלת 

להתקשר עם כל מפעיל,  ,ככלל ,(. גופים אלה היו רשאיםCounty Public Transport Authoritiesהמחוזיים )

רכבות הליך בלת נפתח גם שוק רכבות המשא לתחרות, באופן זהה 1996בשנת על בסיס תחרותי. 

לחברת רכבות נוסעים  SJ פוצלה 2001שנת וב ,נוספו הקלות למפעילים חדשים 1998שנת הנוסעים. ב

(SJ AB), ( חברת רכבות משאGreen Cargo AB וחברות נפרדות לשירותי אחזקה ונדל"ן בבעלות )

שלאחר מכן  , ובשנים2003שנת מהממשלה בניכרת המדינה. החברה המפוצלת נזקקה לתמיכה כספית 

עם הרחבת החקיקה לפתיחת שוק המסילות וזכיית חברות  ,היקף הפעילות שלה המשיך להצטמצם

על רכבות  SJ ABהבלעדיות של  הטלוב 2009שנת ב 55פרטיות חדשות בזיכיון להפעלת קווי רכבת.

וק ממשיכה להיות החברה הדומיננטית בש SJ 2014ובשנת , לאומיות-ביןהאזוריות ו-ביןהנוסעים ה

 גם היא אחזקת המסילות נפתחה 56חברות מקומיות קטנות.בדרך כלל הן אחרות מפעילות זה, ו

ב ותחזוקת רולתחרות, יש מנהלי תשתית רבים )בהם רשויות מוניציפליות, נמלים וטרמינלים( 

 Infranord. 57 ,חברה ממשלתית ידי-עלנעשית התשתית 

 ה כיום, בהתאמה שבדיהמסילות באת תחום המאסדר העיקרי הרגולציה גוף  :המערך הרגולטורי

, של שבדיה ( שבמשרד התחבורהTrafikverketרופי, הוא מינהל התחבורה )חוד האילהנחיות האי

(. Banverketמוזגה לתוכו החברה בעלת התשתיות דאז ) 2010שנת וב 200458שנת שהוסמך לכך בחוק ב

וקביעת פיקוח על הרכבת ועל הפעלתה  ן, ובכללהמינהל הוא גוף עצמאי יחסית, עם סמכויות רבות

לבינוי כן ו בשבדיה . המינהל אחראי לתכנון ארוך הטווח של כל אמצעי התחבורהבתחוםהתקנות 

מפעיל מרכז ארצי לניהול התחבורה, המתאם בין הרכבות וא ה 59הפעלת תשתיות כבישים ומסילות.לו

                                                           

53 Bundesnetzagentur, National Investigation Body, retrieved on December 8, 2015. 
54 OECD, Structural Reform in the Rail Industry, December 2005, pp.259–262.  
55 Gunnar Alexandersson, Staffan Hulten, Jan-Eric Nilsson, Roger Pyddoke, The Liberalization of Railway 

Passenger Transport in Sweden – Outstanding Regulatory Challenges, Centre for Transport Studies 

Stockholm, Working Paper no. 2012:5, pp.2–6. 
56 Trafikverket, Annual Railway Safety Report, 2012, p.6; Transport Analysis, Railway in Sweden and Japan – 

a Comparative Study, December 2014, pp.26-27. 
57 Trafikverket, Annual Railway Safety Report, 2012, p.6; Transport Analysis, Railway in Sweden and Japan – 

a Comparative Study, December 2014, pp.23–25. 
58 Järnvägslagen (Railway Act) (2004), Trafikverket, Aims, Models & Powers of Rail Regulators; The views of 

regulated companies, November 2010, p.8. 
59 Trafikverket, About Us, retrieved on December 8, 2015; Transport Analysis, Railway in Sweden and Japan – 

a Comparative Study, December 2014, pp.28-29.  
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http://www.trafa.se/globalassets/rapporter/report_2014_12_railway_in_sweden_and_japan_-_a_comparative_study.pdf
http://www.era.europa.eu/Document-Register/Documents/NSA%20Annual%20Report%202012%20Sweden.pdf
http://www.trafa.se/globalassets/rapporter/report_2014_12_railway_in_sweden_and_japan_-_a_comparative_study.pdf
http://www.trafa.se/globalassets/rapporter/report_2014_12_railway_in_sweden_and_japan_-_a_comparative_study.pdf
http://fsr.eui.eu/Documents/Presentations/Transport/2010/1ERailTRFpresentation/101115RINGHans.pdf
http://fsr.eui.eu/Documents/Presentations/Transport/2010/1ERailTRFpresentation/101115RINGHans.pdf
http://www.trafikverket.se/en/startpage/about-us/Trafikverket/
http://www.trafa.se/globalassets/rapporter/report_2014_12_railway_in_sweden_and_japan_-_a_comparative_study.pdf
http://www.trafa.se/globalassets/rapporter/report_2014_12_railway_in_sweden_and_japan_-_a_comparative_study.pdf
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התחבורה אמוּן בין היתר על בטיחות  לוחות הזמנים. כמו כן מינהלבכל הקשור למידע לציבור נותן ו

רכבת )מרבית אגפי המינהל עוסקים במקביל בכל המפעילים חברות רישוי אנשי מקצוע ועל והרכבות 

  60(.Järnvägsskolanספר למקצועות מסילה )-אמצעי התחבורה( ומפעיל בית

 השבדישל תחבורה מערכת ניהול בטיחות, רישיון מטעם סוכנות ההציג מפעיל פרטי נדרש בין היתר ל

((Transportstyrelsen , אשר להבדיל מהמינהל ממוקדת ברגולציה כלכלית ובהתחייבויות הכספיות של

בהן נעשה שימוש שוביטוח מתאים. הרכבות  ,מינהל התחבורהעם , הסכם גישה למסילה המפעיל

יר את מסד הוז, עם מרכז ניהול התחבורה הארציהמשמשים לקשר מצוידות במכשירי תקשורת 

בידי המפעילים הפרטיים, היא  ןתחזוקת הרכבות והדאגה לבטיחות 61.תעבורת הרכבות היומיומית

 62פיקוח מינהל התחבורה.ב

 ידי-עלנעשית  חקירת תאונות ( רשות חקירת תאונותStatens haverikommission גוף חקירות עצמאי ,)

גופים  המלצות.היישום המידע על  אתרשות ביר למעאשר המעביר את מסקנותיו והמלצותיו למינהל, 

ת הם הרשות הלאומית לבטיחות בחשמל והרשות לבטיחות ורכבהלבטיחות  קשורה עבודתםשנוספים 

(, Trafikanalysסוכנות ממשלתית לניתוח מדיניות תחבורה )בשבדיה יש  על אלה נוסף 63בעבודה.

 התחבורה המסילתית.  תחום הפועלת בשיתוף המינהל לניתוח 

 לנדזי-ניו .2.4

 אגף פך הה 1982שנת : בולאחר מכן הולאמה מחדש פרטהוה זילנד-ניוהרכבת ב :מבנה הענף – רקע

ידוע ה, New Zealand Rail Corporationרווח )למטרת במשרד התחבורה שהפעיל את הרכבת לתאגיד 

להפעלת , שהייתה אחראית New Zealand Rail ,חברה ופוצלה מתוכ 1990שנת (, ובKiwiRail כינויבכיום 

, עם זכות בלעדית להפעלת הרכבת 1993שנת הופרטה ונמכרה לידיים פרטיות ב וחברה ז .הרכבת

חלק מפעילות מכרה  2002ובשנת , Tranz Rail-שינתה את שמה לזו  . חברההשנ 40-באופן עצמאי ל

 יאה 2003שנת רווחיים. ב-חלק מהקווים הפחותבסגירת רכבות הנוסעים לממשל, לאחר שאיימה 

להשקיע סכומים ניכרים  ,המבהסכם ע ,(, והממשלה התחייבהToll Groupמפעיל אחר ) ידי-עלקנתה נ

באמצעות תאגיד שנעשית , קנתה הממשלה את עיקר הפעלת הרכבת 2008שנת בתשתיות הרכבת. ב

  64.זהמרכזי בשוק  להיות גורםורכבות משא פעיל משיכה להמ Toll-ו, אמור(ה KiwiRailהמסילות )

 2005שנת נסמכת על חוק המסילות מ ולהסדרתה זילנד-ניולהפעלת רכבות בכיום החוקית  המסגרת

(Railways Act ,)שוק כך שכל מפעיל מורשה עם הסכם גישה למסילה יוכל הנועד בין היתר לפתוח את ש

מפעילות ו, מפעילה כמעט את כל רכבות הנוסעים הכבדות KiwiRailזאת, למרות להציע שירותי רכבת. 

                                                           

60 Ibid, Annual Railway Safety Report, 2012, pp.8-9.  
61 Ibid, Operating on the Railways 2016, 2015, p.4. 
62 Gunnar Alexandersson, Staffan Hulten, Jan-Eric Nilsson and Roger Pyddoke, The Liberalization of Railway 

Passenger Transport in Sweden – Outstanding Regulatory Challenges, Centre for Transport Studies 

Stockholm, Working Paper no. 2012:5, p.9. 
63 Trafikverket, Annual Railway Safety Report, 2012, pp.10-11; Transport Analysis, Railway in Sweden and 

Japan – a Comparative Study, December 2014, pp.28-29.  
64 Asia-Pacific Economic Cooperation (APEC), The Impacts and Benefits of Structural Reforms in Transport, 

Energy and Telecommunications Sectors in APEC Economies, January 2011, pp. 230–241. 

http://www.era.europa.eu/Document-Register/Documents/NSA%20Annual%20Report%202012%20Sweden.pdf
http://www.trafikverket.se/contentassets/9af4535f3bca4b64a52c9028374fa8a6/operating_on_the_railways_2016.pdf
http://fudinfo.trafikverket.se/fudinfoexternwebb/Publikationer/Publikationer_001401_001500/Publikation_001458/The%20Liberalization%20of%20Railway%20Passenger%20Transport%20in%20Sweden_ver%208.pdf
http://fudinfo.trafikverket.se/fudinfoexternwebb/Publikationer/Publikationer_001401_001500/Publikation_001458/The%20Liberalization%20of%20Railway%20Passenger%20Transport%20in%20Sweden_ver%208.pdf
http://www.era.europa.eu/Document-Register/Documents/NSA%20Annual%20Report%202012%20Sweden.pdf
http://www.trafa.se/globalassets/rapporter/report_2014_12_railway_in_sweden_and_japan_-_a_comparative_study.pdf
http://www.trafa.se/globalassets/rapporter/report_2014_12_railway_in_sweden_and_japan_-_a_comparative_study.pdf
http://publications.apec.org/publication-detail.php?pub_id=1113
http://publications.apec.org/publication-detail.php?pub_id=1113
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אחת מפעילים רכבת רק על מסילה גופים ה מקריםהבמרבית ) ספות הן מעטות, קטנות ומקומיותנו

 65.(שבבעלותם

 סוכנות א וה זילנד-בניו פעילות הרכבותסדר את אהמגוף הרגולציה העיקרי : המערך הרגולטורי

היחידה תחום האמוּנה על  זו בתוך סוכנותו(, New Zealand Transport Agency) זילנד-ניוהתחבורה של 

הסוכנות אחראית לחלוקת הסובסידיות להפעלת רכבות  66(.Rail Regulation Unitלאסדרת מסילות )

היחידה מפקחת על ביצועי ופיקוח על התנהלותם הכלכלית של המפעילים, להליכי רכש ולעירוניות, 

ת ומקדמת חינוך רישיונות להפעלת רכבמנפיקה הלי בטיחות, וונרגולציה ות תוכניהמפעילים, מפתחת 

מלא את בעלי הרישיון, המחויבים לשל העצמית את הרגולציה לבטיחות. עבודת היחידה משלימה 

מפקח עצמאי שהוסמך ידי -עלכלל על חשבונם(  הנחיות הרגולציה ולקיים ביקורת בטיחות )בדרך

סוכנות על תאונות. סמכות האכיפה של  ,ביוזמתם ,המפעילים מחויבים לדווח ליחידה 67יחידה.ב

המושל הכללי  ידי-עלנקבעת, לפי החוק,  ,הגדרת עבירות, עונשים וגובה קנסות ההתחבורה, ובכלל ז

 68אנשי הסוכנות שמונו לכך במיוחד. ידי-על, ונאכפת זילנד-ניושל 

 KiwiRail:69גופים נוספים העוסקים ברגולציה של מסילות הברזל ושל 

o ( הוועדה לחקירת תאונות תחבורהTransport Accident Investigation Commission)מקדת ת, המ

 70בהיבטים של בטיחות והפקת מסקנות במסגרת חקירת תאונות;

o Crown Ownership Monitoring Unit שקעה בחברות הההמפקחת על : יחידה במשרד האוצר

 (.וחברות אחרות Tollולא על  ,בבעלות המדינהש ,KiwiRailעל רק פיקוח הוא ההממשלתיות )

 היל'צ .2.5

 שימוש לטובת רכי הסעה ומשא לדעוך והחל השימוש ברכבת בצ'ילה לצ 1950שנת ב :מבנה הענף – רקע

רכבת הואילך קוצצו שירותי  20-של המאה ה 70-משאיות. בעקבות רפורמות משנות הבבאוטובוסים ו

או  ,Empresa de los Ferrocarriles del Estadoסובסידיות במטרה להביא את חברת הרכבות הלאומית )הו

EFE.מכרה  כחלק מכך 71( לאיזון פיננסי ולרווחיותEFE  מסילות בצפון המדינה  9019–8819בשנים

בדרום  EFEופועלת כיום בנפרד מהרשת של  1996שנת פרטה בושה ,(FERRONORלחברה ציבורית )

סעות פרדה בין שירותי ההחקיקה לעידוד הבאמצעות  ,EFE-בשינוי מבני  שהענ 1993שנת המדינה. ב

רווח כחברה עסקית. הפעלת רכבות המשא למטרת הפעלת הרכבות ואחזקת המסילה ופעילות  ,ומשא

 EFEומשתמשת במסילות שבבעלות  1995שנת שהופרטה ב ,(FEPASAהועברה לחברה נפרדת )

המשא חברות נוספות. רכבות הנוסעים המשיכו רכבות בתשלום, ובשנים שלאחר מכן הצטרפו לשוק 

באזורים שונים. בשנים להפעלת רכבות נוסעים ת נוב-, שיצרה חברותEFE ידי-עלות להיות מופעל

                                                           

65 New Zealand Transport Agency, Rail Licensing, retrieved on December 10, 2015. 
 הסוכנות היא הגוף שהחוק מסמיך כרגולטור על המסילות:  66

Railways Act 2005, section 4. 
67 New Zealand Transport Agency, Rail, retrieved on December 10, 2015.  
68 Railways Act, sections 59, 98–103. 
69 Ministry of Transport, Key Government Rail, Transport Organisations, retrieved on December 10, 2015.  
70 Transport Accident Investigation Commission, Welcome, retrieved on December 10, 2015.  
71 Asia-Pacific Economic Cooperation (APEC), The Impacts and Benefits of Structural Reforms in Transport, 

Energy and Telecommunications Sectors in APEC Economies, January 2011, pp. 257-258. 

http://www.nzta.govt.nz/roads-and-rail/rail/rail-licensing/
http://www.legislation.govt.nz/act/public/2005/0037/latest/whole.html?search=ts_act_Railways+Act+2005_resel&p=1
http://www.nzta.govt.nz/roads-and-rail/rail/
http://www.legislation.govt.nz/act/public/2005/0037/latest/whole.html?search=ts_act_Railways+Act+2005_resel&p=1
http://www.legislation.govt.nz/act/public/2005/0037/latest/whole.html?search=ts_act_Railways+Act+2005_resel&p=1
http://www.transport.govt.nz/rail/key-government-rail-transport-organisations/
http://www.taic.org.nz/
http://publications.apec.org/publication-detail.php?pub_id=1113
http://publications.apec.org/publication-detail.php?pub_id=1113
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שיפור התשתיות והציוד להסעת נוסעים בדרום צ'ילה, להשקעה ציבורית גדולה נעשתה  2008–2005

 למפעילות רכבת משא נוספות בדרום המדינה. נפתח השוקו

 ארגון  יפ-על :המערך הרגולטוריAPEC  האוקיינוס השקט( – פעולה כלכלי אסיה)הפורום לשיתוף ,

 המכלמעט  ,מחיל על הרכבת כמעט שום מגבלה ינוהחוק א ;מעטה מאוד אסדרת הרכבת בצ'ילה היא

מגבלות בטיחותיות וסביבתיות, ואין גוף ייעודי לפיקוח על הרכבת או לתכנון ארוך טווח של פעילותה 

ת יהפיקוח על הרכבת והתווי 72(.בצ'ילה רכבתה )באופן רשמי משרד התחבורה אמוּן על פעילות

, וההסדרים והתקנים שקבעה  שימשו גם את החברות EFE ידי-עלבאופן ישיר נעשים  בתחום המדיניות

רגולציה ונה לנתינה א ,בצפון צ'ילההפועלת  ,FERRONOR גם חברתהפרטיות המעטות שפעלו בתחום. 

 חיצונית.

 יפן .2.6

 רשת המדינה, באמצעות גוף בשם  ידי-עלרכבות ביפן ו הופעלה 1987 שנת עד :מבנה הענף – רקע

חברות במסגרת חקיקה בהוחלף גוף זה  1987שנת . ב(Japan National Railwayיפן )הלאומית של הרכבות 

לפי אזורים גיאוגרפיים ותחומי אחריות המחלקות ביניהן את פעילות הרכבת בבעלות ממשלתית 

קבוצת חברות שש חברות במסגרת פועלות  מחברות אלו,, לאחר הפרטה של חלק . כיוםמקצועיים

מחלקות ביניהן מקטעי  הקבוצה . חברות( ללא הנהלה מרכזיתJRאו , Japan Railways Group)הנקראת 

 בבעלות המדינה 2013בשנת היו  מהן )שלוש רכבות נוסעים מפעילותשש חברות אזוריות  – מסילה

כבות משא פועלת בכל שטחי יפן. כל חברה אזורית היא וחברה אחת לר ,(ושלוש הופרטו באופן מלא

 73.בתחומיהן השימוש במסילות לעהן משלמת ל חברת רכבות המשאוהבעלים של התשתית בתחומה, 

החברות דרך חברת אחזקות  ידי-על( מופעלת Shinkansenרשת נפרדת של רכבות מהירות )בשם 

עבר לכך פועלות עשרות חברות פרטיות ממשותפת, המחלקת את ההכנסה בין החברות המפעילות. 

אב -תתוכניס יבסעל , קטנות, המפעילות בדרך כלל מסילות קטנות ושירותי הסעה ומשא מוגבלים

 ,Ministry of Land) של יפן תיירותהתחבורה והתשתיות, הלתחבורה שגובשה במשרד היבשה, 

Infrastructure, Transport and Tourism ,74.(משרד התחבורה :להלן   

 הוא סוכנות הרכבות ביפן רכבותתחום הבהעיקרי הגוף הרגולטורי  :המערך הרגולטורי (ailway R

Bureau תשע רשויות תחבורה מחוזיות, התחבורה משרד ב 75.במשרד התחבורה(, הפועלת כאגף

משרד . ההדרכהרישוי והבטיחות, התנהלות הכספית, ההמבחינת  אמצעי התחבורהכלל המפקחות על 

לממן נדרש המפעיל הפרטי  ,. ככללהבדיקתרישיון הפעלת רכבת לחברה פרטית לאחר  נותן התחבורה

הלוואות וסבסוד מהמדינה.  לצורך זה הגבוהה הוא יכול לקבל םעלותשל את הציוד והתשתית, אך ב

לוח הזמנים ומחייב את המפעיל במערכת ניהול את הנסיעה ו ימאשר את מחיר התחבורה ביפן משרד

                                                           

72 Asia-Pacific Economic Cooperation (APEC), The Impacts and Benefits of Structural Reforms in Transport, 

Energy and Telecommunications Sectors in APEC Economies, January 2011, pp. 260–262. 
73Ronald Kopicki, Louis S. Thompson and Murray A. King, Best Methods of Railway Restructuring and 

Privatization: CFS Discussion Paper No. 111, World Bank, 1995, pp. 44-45, 73–78; Transport Analysis, 

Railway in Sweden and Japan – a Comparative Study, December 2014, p.39–41. 
74 Transport Analysis, Railway in Sweden and Japan – a Comparative Study, December 2014, p.33.  
75 Ministry of Land, Infrastructure, Transport and Tourism, Organization Chart, retrieved on December 2, 2015. 

http://publications.apec.org/publication-detail.php?pub_id=1113
http://publications.apec.org/publication-detail.php?pub_id=1113
http://siteresources.worldbank.org/INTRAILWAYS/Resources/b35.pdf
http://siteresources.worldbank.org/INTRAILWAYS/Resources/b35.pdf
http://www.trafa.se/globalassets/rapporter/report_2014_12_railway_in_sweden_and_japan_-_a_comparative_study.pdf
http://www.trafa.se/globalassets/rapporter/report_2014_12_railway_in_sweden_and_japan_-_a_comparative_study.pdf
http://www.mlit.go.jp/common/000026153.pdf
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משרד התחבורה מפרסם תקנות לבטיחות הרכבת,  76מינוי מנהלים לתחום הבטיחות.בטיחות וב

 77.אלותקנים לציוד וכדומה, ורשויות התחבורה המחוזיות מפקחות על קיום תקנות 

 78 :ביפן ופעילותה הרכבתברגולציה של גופים נוספים העוסקים 

o ולוגיה )טכנלתחבורה ולת מסילות, יבניהוקמה הסוכנות היפנית ל 2003שנת בJapan Railway 

Construction, Transport and Technology Agency, JRTT של גופים קודמים, מיזוג זו, שהיא (. סוכנות

ציבורית במתן סובסידיות לחברות תחבורה ופיתוח התחבורה הקידום תפקידו שעצמאי היא גוף 

. רוצי תחבורה נוספים(משקיעה גם בעהיא אך  רכבת במסילותסוכנות ה פעילות)עיקר  תשתיות

קווי רכבת מהירה חדשים בשיתוף חברות פרטיות, השלטון המרכזי של פיתוח הסוכנות מממנת 

 79והשלטון המקומי.

o ( המועצה הלאומית לבטיחות תחבורתיתJapan Transport Safety Board פועלת באופן עצמאי )

ממליצה ו ,התחבורהלמשרד  השיומג תמפרסמהיא אותם שדוחות מפיקה  ,לחקירת תאונות

 . הפועלים בתחוםלגורמים 

o  מועצת המבקרים, גוף ידי -נעשית עלביקורת כספית על התנהלות גופי הרכבת שבבעלות המדינה

השקעות הממשל בפרויקטים ואת גופי הרכבת את  הכלל גופי הממשל ובכלל ז בקר אתלאומי המ

 מסילתיים.

o הם מכון המחקר בכל הקשור למסילות רכבת מחקר בגופים נוספים העוסקים בפיתוח מדיניות ו

המדינה והחברות הפרטיות, שבמימון (, Railway Technical Research Instituteהטכני לרכבות )

(, עמותה עצמאית Institution for Transport Policy Studiesוהמכון ללימודי מדיניות תחבורתית )

המכון ום איכות החיים והכלכלה ביפן. לקידומשרד התחבורה לחקר התחבורה  ידי-עלשהוקמה 

 80המלצות לממשל ולחברות.ומגיש בוחן מדיניות 

 81אנגליה .2.7

 עיקר הליך ההפרטה החל בהעברת  .באנגליההופרטו מסילות הברזל  1994שנת ב :מבנה הענף – רקע

, ולרכבות משא להפעלת קוויםלחברות פרטיות זכיינות  במתןו Railtrack הפרטי התשתיות לתאגיד

הד תקשורתי נרחב, נסגרה בוו שלת רכבת ו, לאחר תאונ2002–2000. בשנים 1997 שנת עדמשך נו

Railtrack  עברה להווהאחריות לתשתיות הרכבת-Network Railללא מטרת  , חברה בבעלות המדינה

מתקיימים  Network Railלבין בינם , שבינם לבין עצמם והפעלת הקווים נותרה בידי זכייניםרווח. 

(, Strategic Rail Authorityהוקמה רשות המסילות האסטרטגית ) 2000בשנת  .ים לשיתוף פעולההסכמ

, 2006שנת נסגרה בזו למדיניות הפעלת רכבות. רשות הקשור שפעלה כגוף מפקח ומכווין בכל 

                                                           

76 Ministry of Land, Infrastructure, Transport and Tourism, Railway Regulation in Japan, 2008, pp. 4–6. 
77 Etienne Lemaire and L. Tordai, Comparison of Rail Safety Framework in Europe, North America and Japan, 

2006. 
78 Transport Analysis, Railway in Sweden and Japan – a Comparative Study, December 2014, pp.53–55. 
79 Ibid, p.46. 
80 Ibid, pp.43–45. 

ר המצב גם בחלקים נוספים של בריטניה )בסקוטלנד, ובוויילס(, אשר בעבורם יש הסדרים מרבית הסקירה שלהלן היא תיאו 81
 אחרת. . חוק זה אינו חל בצפון אירלנד, ושם אסדרת השוק Railways Act 2005ראו:  –נוספים המפורטים בחוק 

http://mddb.apec.org/documents/2008/EC/SEM1/08_ec_sem1_006.pdf
http://www.uic.org/cdrom/2006/wcrr2006/pdf/357.pdf
http://www.trafa.se/globalassets/rapporter/report_2014_12_railway_in_sweden_and_japan_-_a_comparative_study.pdf
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2005/14/pdfs/ukpga_20050014_en.pdf
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אולם משרד התחבורה ממשיך לנהל את הליך הזיכיון, כיום . עברו למשרד התחבורההווסמכויותיה 

 82.הנסקר להלן (,Office of Rail and Road) עברו למשרד למסילות ודרכיםהוהרגולטוריות ת סמכויוה

 משרד ידי הכיום בבתחום הרכבות באנגליה הן הרגולטוריות סמכויות ה, כאמור: המערך הרגולטורי

פועלת ו כלשהו שאינה כפופה לשר ,פועל כסוכנות עצמאית קבועה בחוק המשרד ז .למסילות ודרכים

 12-ש דירקטוריוןבראש המשרד  83רת הכללים שקבעו האיחוד האירופי וממשלת בריטניה.במסג

למסילות משרד ב .לכל היותר שנים חמששר התחבורה לתקופה קצובה של  ידי-על מוניםמבו  חבריםה

-עלמיליון ליש"ט בשנה, הממומן למעשה  30-תקציב של כלרשותו עובדים ו 230-כולדרכים מועסקים 

נקבע בהתאם למחזור העסקי של ש ,(Railway Safety Levyהרכבת באמצעות מס בטיחות )חברות  ידי

 84.ואגרות רישוי ,כל זכיין

 2006שנת מתחזקות תשתית מחויבות לתקנות בטיחות, שנכנסו לתוקף בהמפעילות הרכבת וחברות 

ילות לקיים תקנות מחייבות את המפעה 85של האיחוד האירופי. EC/2004/49ומיישמות את דירקטיבה 

המשרד למסילות ודרכים.  ידי-על( שאושרה SMSאו  Safety Management Systemמערכת ניהול בטיחות )

מחייב את החברות המפעילות להיעזר בגורם מקצועי חיצוני לצורך ניהול הליכי בטיחות עם  זה משרד

את הסמכות ושיקול  . תקנות הבטיחות מקנות למשרד המסילות והדרכיםיוסיכון מוגבר או בבקרה על

 86עירוניות.-הדעת למנוע ממפעילי רכבת גישה למסילות בין

מסילות למשרד סמכות הב םה והבקרה על ביצועם לבריאות ובטיחותהקשור קביעת התקנים בכל 

גוף ייעודי לבטיחות ותקנים ברכבת  ידי-על םתמיכה ביישומם נעשיההתקנים ופירוט ואילו ודרכים, 

(Rail Safety and Standards Board ,RSSB גוף זה פועל כחברה ללא מטרות רווח בבעלות חברות הרכבת .)

משותפת לחברות הדבר מאפשר לו קבלת החלטות ולפיו ה(, Network Railהגדולות )ובכלל זאת 

 Network Railשיתוף פעולה בין  ידי-עלמקודם רכבת אים הקשורים לבנושמחקר  87.הפעילות בתחום

 (.Rail Research Associationגודה למחקר מסילתי )הא , תחתRSSB-וה

הכשרת נהגים ואנשי צוות  88רכבת.בנהיגת הסמכה במחויבים ברישיון נהיגה ובאנגליה נהגי רכבת 

הגופים המסמיכים )מרכזי הכשרה והערכה, רופאים וכדומה( והחברות הזכייניות,  ידי-עלנעשית 

של האיחוד  EC/2007/57היא בהתאם לדירקטיבה  המשרד. ההכשרה ידי-עלחייבים להיות מוכרים 

  89הכשרת נהגי רכבת.בדבר האירופי, 

ובמימון  בפיקוח משרד המסילות והדרכים ,Network Rail ידי-עלפיתוח התשתיות נעשה מרבית 

Network Rail  כך גם האחריות לתחזוקה של הצמתים לאורך המסילה. ו ,סבסוד ממשלתי(ב)הנתמכת

                                                           

82 OECD International Transport Forum, Safety and Regulatory Reform of Railways, 2010, p. 29; Centre for the 

Study of Regulated Industries, Britain’s Railway Crisis: A Review of the Arguments in Comparative 

Perspective, March 2004. 
 

ות ודרכים המשרד למסיל 2015מהמחזור העסקי של כל זכיין. נוסף על כך, מאפריל  %0.1-ככלל, בעבר היה מס הבטיחות כ 84
מנטר את היעילות והביצועים של רשת הדרכים האסטרטגית של אנגליה, ולצורך זה הוא מקבל תקציב נוסף ממשרד 

 .   ,retrieved on November 24, 201How we are FundedOffice of Rail and road ,5התחבורה. ראו: 
85 .Railways and Other Guided Transport Systems (Safety) Regulations 2006  נוספו תיקונים  2013ובשנת  2011בשנת

 על הנחיות אלו.
86 Office of Rail and Road, ROGS, retrieved on December 1, 2015. 
87 RSSB, Governance, retrieved on December 1, 2015. 
88 Office of Rail and Road, Train Driving Licences and Certificates, retrieved on December 1, 2015. 
89 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:315:0051:0078:EN:PDF   

http://www.internationaltransportforum.org/Pub/pdf/10ReformRail.pdf
http://www.bath.ac.uk/management/cri/pubpdf/Occasional_Papers/20_Bartle.pdf
http://www.bath.ac.uk/management/cri/pubpdf/Occasional_Papers/20_Bartle.pdf
http://orr.gov.uk/about-orr/how-we-are-funded
http://orr.gov.uk/__data/assets/pdf_file/0020/2567/rogs-guidance.pdf
http://orr.gov.uk/__data/assets/pdf_file/0020/2567/rogs-guidance.pdf
http://orr.gov.uk/what-and-how-we-regulate/health-and-safety/regulation-and-certification/rogs
http://www.rssb.co.uk/about-rssb/governance
http://orr.gov.uk/what-and-how-we-regulate/health-and-safety/regulation-and-certification/train-driving-licences-and-certificates
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:315:0051:0078:EN:PDF
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פיתוח תשתיות  90לפרויקטים גדולים במיוחד.באופן ייעודי  בדרך כלל ןניתממשל ה שלתקצוב נוסף 

דרך העוברת חברות הנבחרות לשם כך )למשל פיתוח מסילה מהירה  ידי-עלמיוחדות יכול להיעשות 

 (. Crossrailחברת  ידי-עלמרכז לונדון מבוצע 

ת והבטיחות במקום העבודה, חוק הבריאוהוא האכיפה של משרד המסילות והדרכים המקור לסמכות 

, אישור מחודשמפעילות עד הוראה להימנע פרסום הודעות, אזהרות והנחיות, בסמכות זו נכללים ו

אכיפה סמכויות הגשת כתב אישום. אף להיות עילה להרשעה בדין, ועשויה על ביצוע עבירה ש האזהר

 91מופעלות לפי הנחיות פנימיות של המשרד. אלו

 ותמקדים בהיבטים שונים של תאונתגופים, המ המכ ידי-עלות רכבת נחקרות תאונ :חקירת תאונות ,

 92:כמפורט להלן

o במקרים של ות להן וללמוד מהןלהבין את הסיבכדי מסילות ודרכים חוקר תאונות למשרד ה .

 סמכות אכיפה סטטוטורית. וליש בטיחות הבריאות והעבירות על תקנות 

o גוף ממשלתי עצמאי לחקירת תאונות רכב( תRail Accident Investigation Branchמ )מקד בהיבטים ת

בהטלת אחריות  ינו עוסקוא ,קיימיםהנהלים את הבטיחותיים של תאונות במטרה לשפר ה

 גוף זה מועברות לבחינת המשרד למסילות ודרכים.של  מלצותהה 93.פלילית

o רת אם יש משטרת התעבורה הבריטית חוק בהקשר של תאונות במקרים של פשעים חמורים

 כתב אישום.הגשת ראיות מספקות ל

o על בעבר מקרים המכתהודה ציבורית נחקרו בקיבלו שתאונות אחרות תאונות מרובות נפגעים ו-

 ועדות חקירה מיוחדות שמונו לשם כך. ידי

o  חקירה פנימית מקיימת שהייתה מעורבת בתאונה ת הרכבתה אמפעילההחברה. 

  

                                                           

90 OECD, Recent Developments in Rail Transportation Services, December 2013, p. 199 
91 Office of Rail and Road, Health and Safety Enforcement, retrieved on December 2, 2015. 
92 Ibid, How we Investigate Incidents, retrieved on December 2, 2015. 
93 Rail Accident Investigation Branch, About Us, retrieved on December 2, 2015. 

http://www.oecd.org/daf/competition/Rail-transportation-Services-2013.pdf
http://orr.gov.uk/what-and-how-we-regulate/health-and-safety/health-and-safety-enforcement
http://orr.gov.uk/what-and-how-we-regulate/health-and-safety/investigating-health-and-safety-incidents/how-we-investigate-incidents
https://www.gov.uk/government/organisations/rail-accident-investigation-branch/about


 
   

 24 מתוך 17 עמוד  

 

 הכנסת 

 מרכז המחקר והמידע

 ארה"ב .2.8

 שוק הנוסעים אם כי ילות המסילתית בארה"ב היא של רכבות משא, פעהעיקר : מבנה הענף – רקע

ידי -הפעלת הרכבות נעשית על 94ברכבות מקומיות, קלות ועירוניות( גדל בשנים האחרונות. ה)ובכלל ז

חברות המפעילות רכבות השל בעיקר , בבעלות פרטיתמרבית המסילות הן חברות עצמאיות רבות. 

לפי לתחזוקה,  בעלי המסילה אחראים. (שות רכבות נוסעיםמסילות המשממחזיקות גם ו) משא

תמיכה וסבסוד ממשלתיים ניתנים לקידום  ,למרות הבעלות הפרטיתתקנות וההוראות בנושא. ה

  פרויקטים של תשתית וחיזוק מערכי תחבורה ציבורית.

רוג הדיו, רווחיהן התפעולייםמפעילות רכבת בארה"ב מחולקות לשלוש קטגוריות, בהסתמך על 

 95:החברות תחתיה פועלותמשפיע בין היתר על היקף הרגולציה הפיננסית 

o  מיליון דולר בשלוש שנים 250: רווח תפעולי מעל 1סוג; 

o  מיליון דולר בשלוש שנים 250-למיליון  20 בין: רווח תפעולי 2סוג; 

o  מיליון דולר בשלוש שנים. 20: רווח תפעולי עד 3סוג 

 מטעם הביקורת ומחמירה מדי, נתפסה הרגולציה כ 20-של המאה ה 07-בשנות ה :המערך הרגולטורי

על הרגולציה אז  נהאמוּשהייתה (, Interstate Commerce Commission ,ICCמדינתי )-ועדת המסחר הבין

חברות. הקונגרס החיל ה, קושרה לקשיים הכלכליים של חלק מל מפעילי רכבתשהפדרלית הכלכלית 

החוק לרפורמה רגולטורית  הם, במפעילות רכבתהחברות הית על חוקים שנועדו להקל רגולטור

וחוק סטאגרס  1976שנת ( בRailroad Revitalization and Regulatory Reform Actולהחייאת המסילות )

 1995שנת ב ICC-ביטול ה וכללנחוקים אלה שינויים של ב. 1980שנת ( בStaggers Rail Actלמסילות )

 .(Federal Railroad Administrationמינהל המסילות הפדרלי )רכבות לתחום הב והעברת הסמכויות שלה

 Railרכבות היא החוק לשיפור הבטיחות ברכבת )תחום השל חקיקה נוספת שהשפיעה על הרגולציה 

Safety Improvement Act) משאבים רבים יותר למינהל ועברים בין היתר מ שמכוחו, 2008שנת מ

תכנון של המדינות בה ישולבו בת לאומית למסילות )שתוכניהל להכין טל על המינומהמסילות, 

מערכות  יצירתב מחויבים חלק ממפעילי הרכבת שבקווים עיקרייםהצרכים הצפויים בעתיד(, 

בטיחות הקידום חברות לצורך סיוע מיוחד ל תתל מוסמך משרד התחבורהומיוחדות לניהול בטיחות, 

  96ירות בטיחות.ת הקנסות המרביים על עבא לידהגלו

 :הם הרכבות לרגולציה שעלהקשורים פדרליים הגופים ה

o  ,ו תפקידב .על הבטיחות ברכבותאמוּן מכוח חוק ייעודי מינהל המסילות הפדרלי, שהוזכר לעיל 

חקירת ו מחייבים, קיום הדרכות בטיחות, ביקורת ופיקוח על החברות בטיחות הכנת תקנינכללים 

סיוע כספי והלוואות לפיתוח גם נותן המינהל  97.הנשיא( ידי-על )ראש המינהל ממונה תאונות

                                                           

94 National Institute of Standards and Technology, The Emerging U.S. Rail Industry: Opportunities to Support 

American Manufacturing and Spur Regional Development, 2013, pp.8-9. 
 יצוין כי בהתאמה לאינפלציה רף הרווח התפעולי ככל הנראה גבוה מהסכום שבהוראות.  95
 סם כאן:פירוט על השינויים בחוק זה פור 96

 Overview and Highlights of the Railway Safety Improvement Act of Federal Railroad Administration, 

,March 20092008 ;North American Freight Rail: Regulatory Evolution, Strategic Barton Emmet Cramer, 

PhD (Doctor of Philosophy) thesis, University of  ,Rejuvenation, and the Revival of an Ailing Industry

Iowa, 2007, p. 109. 
97 U.S. Code, Title 49 – TRANSPORTATION, Chapter 1, Section 103 – Federal Railroad Administration. 

http://www.nist.gov/mep/upload/Rail-Report.pdf
http://www.nist.gov/mep/upload/Rail-Report.pdf
https://www.fra.dot.gov/eLib/Details/L03614
https://www.fra.dot.gov/eLib/Details/L03614
http://ir.uiowa.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1366&context=etd
http://ir.uiowa.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1366&context=etd
https://www.gpo.gov/fdsys/pkg/USCODE-2011-title49/pdf/USCODE-2011-title49-subtitleI-chap1-sec103.pdf
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אכיפת  תחום. במתווה תנאי מינימום להכשרת אנשי מקצועו תשתית לרכבות נוסעים ומשא

כשמדובר להסכמה  אפשרלהגיע ככל המונחה  ואהסמכות לגזור קנסות אולם  ויש להתקנות 

הסכמה א מושגת לבמקרים שבהם חיות, ויישום ההנהביא לל כדיענישה על עבירות בטיחות, ב

 98.משרד המשפטיםאשר יבצע להעביר את הנושא לדיון משפטי אפשר 

o ( מועצת התחבורה היבשתיתSurface Transportation Board), וקיבלה חלק  1996שנת הוקמה בש

ובכלל   ת ההתנהלות הכלכלית של חברות רכבתאסמכות לבקר  . למועצהICC-מהסמכויות שהיו ל

  99ועוד. , הפעלת מסילותתמחור נסיעות, בניית מסילות הז

o  גורמים בתעשייה לקידום הבטיחות )של ומינהל השל ועדה משותפתRailroad Safety Advisory 

Committee), בטיחותתחום הב (ולא מחייבות)לקדם המלצות מוסכמות  כדי 1996שנת ב הוקמהש . 

o ( המועצה הלאומית לבטיחות בתעבורהNational Transportation Safety Board סוכנות פדרלית ,)

 בכללן תאונות רכבת. והחוקרת תאונות תחבורה 

 ותשל המדינות, המנהלהרגולציה  גופינוספים על ברמה הפדרלית ויש להבהיר שגופים אלה פועלים 

 100תחשב בהנחיות הפדרליות.מה, אחת בתחומה כל משלהןמערך רגולטיבי 

 סיכום הסקירה .2.9

בין הרגולטורית והתפעולית ראה גיוון רב בחלוקת האחריות הנסקרות נוחבית על המדינות הסתכלות רב

כל מדינה מערכי הפעלת הרכבות בלומר שאפשר  .גורמים פרטיים מעורבות של ולצדו, גופי ממשל

כל מדינה )אילוצים של הבדלים נובעים מהמאפיינים הייחודיים החלק משלהניח יש . הם שונים והרגולציה

, מספר משתנה של חברות מפעילות, שיעור גישות כלכליות שונות אמצעי תחבורה חלופיים, אוגרפיים,גי

 המדינות בין ברגולציה דמיון וקווי הבדליםלהלן יוצגו  רכי תחבורה אחרים ועוד(.וסבסוד ורווח שונה, צ

 מהסקירה.העולים 

  במקרים רבים יש חוק  ;אותמציגים מידה משתנה של עצמזו גופי הרגולציה במדינות שבסקירה

גופים  המכ. בחלק מהמדינות יש הפרדה בין נה באופן ישיר גוף הרגולציה לתפקידווממשמכוחו 

)למשל הפרדה בין גוף האמוּן על בטיחות וגוף האחראי ההליך הרגולטורי העוסקים בפנים שונים של 

העוסק בבטיחות לטורי אלה מתואר הגוף הרגוהמקרים הבמרבית  לקידום תחרות בשוק הרכבות(.

  כבעל עצמאות רבה.

 ותרישוי לנהגים ולבעלי מקצועאחריות להרגולטור  תפקידנכללים ב נסקרובמרבית המדינות ש 

חקירת תאונות. כן ו ,נוספים, כתיבת תקנים חדשים או האחדת תקנים קיימים ופיקוח על עמידה בהם

גוף עצמאי וייעודי  אחרותהרגולטור הממשלתי בלבד, וב ידי-עלנעשית החקירה בחלק מהמדינות 

 לרגולטור.פועל במקביל  חקירת תאונותלו לנושאי בטיחות

                                                           

98 Federal Railroad Administration, Fiscal Year 2014 Enforcement Report, 2014, p. 1, Appendix A, p. 1. 
99 Surface Transportation Board, About Us, retrieved on December 9, 2015.  

עם צוות מינהל המסילות  ,תקנותיהןים מצביע על עבודה צמודה של רשויות המדינה, על מדגם של הגופים המקומי 100
הפדרלי, על ההנחיות שהוא קובע. ראו למשל את הגופים העוסקים בבטיחות רכבות במדינות קליפורניה 

(/www.cpuc.ca.gov/PUC/safety/Rail/Railroad/Railroad+Safety.htmhttp:/ניו ,)- מקסיקו
(http://www.nmprc.state.nm.us/transportation/railroad.html( ווירג'יניה ,)-https://www.scc.virginia.gov/SCC

INTERNET/urs/rr/index.aspx.) 

https://www.fra.dot.gov/eLib/details/L16190#p1_z5_gD_lEA
http://www.stb.dot.gov/stb/about/overview.html
http://www.cpuc.ca.gov/PUC/safety/Rail/Railroad/Railroad+Safety.htm
http://www.nmprc.state.nm.us/transportation/railroad.html
https://www.scc.virginia.gov/SCC-INTERNET/urs/rr/index.aspx
https://www.scc.virginia.gov/SCC-INTERNET/urs/rr/index.aspx
https://www.scc.virginia.gov/SCC-INTERNET/urs/rr/index.aspx
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 )הפעלת הרכבת עברה מידי המדינה לידי זכיינים או חברות  בשתיים מהמדינות שנסקרו )אנגליה ויפן

בין מפעילים  התאמההבטיחות ועידוד קידום ה לשהמדינה ממלאת תפקיד רגולטורי ופרטיות, 

 ןהוב, באמצעות חברה ממשלתית ,משיכה להפעיל את הרכבותמהמדינה אחרות  מדינותב. פרטיים

 המדינה.בבעלות שחברה  ידי-על ונעשית שוב מפעיל פרטי נלקחה מידיבהן הפעלת הרכבת שמדינות 

 והעבירה  הרכבות עצמן,הפעלת ובין ת ובחלק מהמדינות הפרידה המדינה בין האחריות לתשתית הרכב

 ,בבעלות חברות פרטיותהן בארה"ב המסילות  .נפרדת הלחברשני התחומים כל אחד מאת הפעילות ב

שימוש במודל של נעשה ו ,והשימוש בהן מותנה בהסכמתן. באנגליה המסילות הן בבעלות המדינה

ניה, בגרמ בו חברה מקבלת בלעדיוּת על הפעלת רכבת או על אחזקת מסילה לזמן מוגדר.ש ,זכיינות

ל פתיחת השוק לתחרות במתן גישה למסילות, אולם ש היא מוצהרתהמדיניות ה זילנד-ניובה ושבדיב

 יש מפעילת רכבות דומיננטית אחת )בבעלות המדינה(. 

  מכות הוא בס, בישראלכמו  ו,סקרנהמדינות שבמרבית  תקנים ונהליםבאמצעות קידום הבטיחות

אופן בו תקניםחלקי למפעילות הרכבת בפרטים שונים ב ניתן שיקול דעתבחלק מהמקרים  .הרגולטור

  .)למשל בארה"ב ובאנגליה( התקנים גיבושב משתתפים ות, או שנציגי המפעיליישומם
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 במדינות הנסקרות הרגולציהמאפייני גופי  –טבלה מסכמת  .2.10

 להלן מוצגים מאפיינים עיקריים העולים מהפרטים שבסקירת המדינות. 

 

 
רכבות יש בדרך כלל גם הגורם אחד בלבד אחראי למסילות או להפעלת בטבלה ש מצויןשלגביהן  (ישראל)פרט ל* במדינות 

פיקוח, כגון חברות תעשייה עם מסילה בין המפעל לנמל או קווים תיירותיים במפעילים קטנים המפעילים קווים באופן עצמאי ו

 .שאינם מיועדים להסעת המונים
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 מקורות .3

 חקיקה

 2014-(, התשע"ד9לתית לתיקון פקודת מסילות הברזל )מס' הצעת חוק ממש. 

  2005-)תיקוני חקיקה(, התשס"ה 2005חוק המדיניות הכלכלית לשנת הכספים. 

 1996-חוק פיקוח על מחירי מצרכים ושירותים, התשנ"ו. 

  '1988-(, התשמ"ח5חוק רשות הנמלים )תיקון מס. 

  '2002-"ג(, התשס11חוק רשות הנמלים והרכבת )תיקון מס. 

 1972-פקודת מסילות הברזל ]נוסח חדש[, תשל"ב. 

 מסמכי הכנסת

  ,מרכז המחקר והמידע תעריפי הנסיעה והסובסידיה לתחום הסעת נוסעים ברכבת ישראלאהוד בקר ,

 .2015ביולי  13של הכנסת, 

 37, עמ' 2011ביוני  29 ,255, חוב' ל"ד, ישיבה רנ"ה/18-"דברי הכנסת" ה . 

 100עמ' , 2014ביוני  9, 142, חוב' ל', ישיבה קמ"ב/19-"דברי הכנסת" ה. 

 315עמ' , 2015ביולי  20, 37, חוב' י"ד, ישיבה ל"ז/20-"דברי הכנסת" ה. 

 פרסומים ממשלתיים

  ,דוח מעקב ראש הממשלה לדוחות המפקח הכללי לענייני ביקורת המדינה, משרד ראש הממשלה

 .2014, כרך ב', יולי ג'63-ב'58מבקר המדינה 

 2014, יוני "מבע "ישראל רכבת" לבין ישראל ממשלת בין ישראל רכבת והפעלת לפיתוח מסגרת הסכם 

  ,2004, : משרד התחבורה2005הצעת תקציב משרד האוצר. 

  ,סיכום בין השר כץ לשר התחבורה האיטלקי: איטליה תעמיד לרשות ישראל משרד התחבורה

 .2015בדצמבר  17, תאריך כניסה: הודעה לעיתונות – מומחים בתחום הבטיחות ברכבת

  דוח בטיחות בתפעול המסילה אגף בטיחות וניהול סיכונים באגף בכיר רכבות,  –משרד התחבורה

 . 2015, יולי הארצית

 2006, יולי בע"מ: הטיפול בתאונות ובבטיחות "רכבת ישראל"דוח ביקורת על חברת בקר המדינה, מ. 

 2012, מאי 2010ולשנת הכספים  2011לשנת  ,62דוח שנתי בקר המדינה, מ.  

 אוגוסט.  ,א64דוח שנתי בקר המדינה, מ 

  ,2009, אוקטובר אב לבטיחות-תתוכניפורום עליון לבטיחות רכבת ישראל. 

  ,2015, אפריל 54, מס' 0142וחשבון על החברות הממשלתיות לשנת -דיןרשות החברות הממשלתיות. 

https://www.knesset.gov.il/mmm/data/pdf/m03632.pdf
https://www.knesset.gov.il/mmm/data/pdf/m03632.pdf
http://www.pmo.gov.il/BikoretHamedina/files/likui.part_b.pdf
http://www.pmo.gov.il/BikoretHamedina/files/likui.part_b.pdf
http://www.pmo.gov.il/BikoretHamedina/files/likui.part_b.pdf
http://mof.gov.il/BudgetSite/statebudget/Documents/budg2005/taktiv/trans.pdf
http://he.mot.gov.il/index.php?option=com_content&view=article&id=1698:dover-2011-06-14a&catid=56:dover-c-1&Itemid=65
http://he.mot.gov.il/index.php?option=com_content&view=article&id=1698:dover-2011-06-14a&catid=56:dover-c-1&Itemid=65
http://he.mot.gov.il/index.php?option=com_content&view=article&id=1698:dover-2011-06-14a&catid=56:dover-c-1&Itemid=65
http://media.mot.gov.il/PDF/tiful-mesila2014.pdf
http://media.mot.gov.il/PDF/tiful-mesila2014.pdf
http://media.mot.gov.il/PDF/tiful-mesila2014.pdf
http://www.mevaker.gov.il/he/Reports/Report_211/df99bc86-6b43-49b2-8e09-94920cd51baa/5334.PDF
http://www.mevaker.gov.il/he/Reports/Report_117/49911856-7383-478b-9b23-2baad18acd9b/7603.pdf
http://www.mevaker.gov.il/he/Reports/Pages/113.aspx
http://www.gca.gov.il/NR/rdonlyres/927A4C9B-FB87-4997-A9BA-6AE9FEE0C2C2/0/dohrashot2014.pdf
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  ,מינוי מנהל לעניין מסילת ברזל ארציתשר התחבורה, התשתיות הלאומיות והבטיחות בדרכים ,

 .2013במאי  22, 6595ילקוט הפרסומים 

 ספרים ומאמרים

  המכון הישראלי הרגולציה של שירותי התקשורת האלקטרונית בישראל, דינה עומר-עבריויזהר טל ,

 .2009לדמוקרטיה, נובמבר 

 Campos Javier, Cantos Pedro, Rail Transportation Regulation: Prepared for the Economic 

Development Institute of the World Bank, 1999.  

 Kopicki Ronald, Thompson Louis S., King Murray A., Best Methods of Railway 
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 Lemaire Etienne, Tordai Laszlo, Comparison of Rail Safety Framework in Europe, North 

America and Japan, 2006. 

 Versluis Esther, Tarr Erika, "Improving Compliance with European Union Law via 
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Studies 51(2) 2013. 

 שיחות טלפון ומכתבים

  ראש אגף בכיר רכבות במשרד התחבורה, התשתיות הלאומיות והבטיחות בדרכים, משהאמסלם ,

 .2015בנובמבר  16פגישה, 
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o European Parliament, Council Directive 2007/59/EC on the certification of train 

drivers operating locomotives and trains on the railway [2007] OJ L315/51. 

o European Parliament, Council Directive 2004/49/EC on safety on the 
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of railway undertakings and Directive 2001/14/EC on the allocation of railway 

http://index.justice.gov.il/SitePages/OpenFile.aspx?d=h6cc7BQiKBRDedB7BuiDEtiWEPH8JzZcW7DinxXMF%2bY%3d
http://index.justice.gov.il/SitePages/OpenFile.aspx?d=h6cc7BQiKBRDedB7BuiDEtiWEPH8JzZcW7DinxXMF%2bY%3d
http://en.idi.org.il/media/277043/pp_76.pdf
http://en.idi.org.il/media/277043/pp_76.pdf
http://info.worldbank.org/etools/docs/library/64576/2064rail.pdf
http://info.worldbank.org/etools/docs/library/64576/2064rail.pdf
http://siteresources.worldbank.org/INTRAILWAYS/Resources/b35.pdf
http://siteresources.worldbank.org/INTRAILWAYS/Resources/b35.pdf
http://www.uic.org/cdrom/2006/wcrr2006/pdf/357.pdf
http://www.uic.org/cdrom/2006/wcrr2006/pdf/357.pdf
http://www.internationaltransportforum.org/Pub/pdf/10ReformRail.pdf
http://www.internationaltransportforum.org/Pub/pdf/10ReformRail.pdf
http://www.oecd.org/daf/competition/Rail-transportation-Services-2013.pdf
http://www.oecd.org/regreform/36298926.pdf
http://www.oecd.org/regreform/36298926.pdf
http://www.oecd.org/regreform/sectors/35911008.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:315:0051:0078:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:315:0051:0078:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32004L0049
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32004L0049
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32004L0049
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013SC0012&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013SC0012&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013SC0012&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013SC0012&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013SC0012&from=EN
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http://ec.europa.eu/transport/modes/rail/studies/doc/2012-06-ia-support-study-era-appendix-a.pdf
http://www.bath.ac.uk/management/cri/pubpdf/Occasional_Papers/20_Bartle.pdf
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